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P @ ® E ® VOTE A L’'UNANIMITE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CoNSEIL MUNICIPAL DE LA COMMUNE DE
SAINT MATHIEU DE TREVIERS

20 octobre 2022

L’An Deux Mille vingt deux

et le vingtiéme jour du mois d'octobre & 19h00

a Saint Mathieu de Tréviers le Conseil Municipal de la Commune, cunvoque le quatorze octobre s'est
réuni au nombre prescrit par la loi, dans le lieu habituel de ses séances, sous la présidence de M.
Jérdme LOPEZ, Maire,

Membres présents :

M. Jérdme LOPEZ, Maire.

Mme Patricia COSTERASTE, M. Jean-Marc SOUCHE, Mme Christine OUDOM, M. Patrick
COMBERNOUX, Mme Palma PERRONE VASSALO, M. Stéphane GOULLIER, Adjoints au Maire.
M. Antoine FLORIS, M. Alain GIBAUD, Mme Géraldine LEFEBVRE, M. Rémy GERBAUD, Mme
Kelly BEST, M. Nicolas GASTAL, Mme Isabelle POULAIN, Mme Magalie BARTHEZ, M. Boris
AZAM, M. Gilbert COMBETTES, Mme Cécile COMELLI, Conselllers Municipaux

Membres représentés :

M. Luc MOREAU donne pouvoir a M, Jérdme LOPEZ ;

Mme Gwendoline ATTIA-DESJOUIS donne pouvoir a M. Jean-Marc SOUCHE ;
Mme Marguerite BERARD donne puuvoir a M. Rémi GERBAUD ;

Mme Vanessa DURIEUX donne pouvolr a M. Patrick COMBERNOUX ;

M. Thibaut MARTINEZ donne pouvoir 8 Mme Patricia COSTERASTE ;

M. Lionel TROCELLIER donne pouvoir a Mme Isabelle POULAIN.

Membres absents :
M. Thibaud LE NEUDER - Mme Nicole MAZOT- Mme Bernadette MURATET.

Secrétaire de séance:
Mme Cécile COMELLI.

Dans le cadre du passage 4 la nomenclature budgétaire et comptable M57 au 1° janvier 2023, la
Commune doit se doter d'un Réglement Budgétaire et Financier (RBF).

Les mentions qui doivent figurer au RBF sont définies par le Code Général des Collectivités

Terrtoriales :

>

décrire les procédures, les définiy, les faire connaitre avec exactitude et se donner Po objectif de

les suivre le plus précisément possible ;

appropriés ;

N

créer un référentiel commun et une culture de gestion que les services de Ia collectivité se sont

rappeler les normes et respecter le principe de permanence des méthodes ;

combler les éventuels « vides juridiques » notamment en matiére d’autorisation d’engagement,

d’autorisations de programme et de crédit de paiement.

En conséquence, il est proposé au Conseil municipal ;

> d'adepter /c Réglement Budgétaire et Financier annexé 4 la présente délibération ;

> d'auteriser Monsicur Ie Maire, ou son représentant, 4 signer tout document relatif 2
o1

cette affaire.
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VILLE DE |
SAINT MATHIEU
vE TREVIERS

REGLEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIER

DE LA COMMUNE DE SAINT MATHIEU DE
TREVIERS

PREAMBULE

Le réglement budgétaire et financier devient obligatoire avec le passage 3 la nomenclature
comptable M57.

Celui-ci a pour objectif principal de clarifier et de rationaliser I"organisation financiere et la
présentation des comptes locaux.

Les modalités de préparation et d’adoption du budget par I'organe délibérant ainsi que les régles de
gestion par l'exécutif des autorisations de programme et d’engagement sont des éléments
obligatoires du réglement.

Il vise également a vulgariser le budget et la comptabilité, afin de les rendre accessibles aux élus et
aux agents non spécialistes, tout en contribuant & développer une culture de gestion partagée.

Le présent Reglement Budgétaire et Financier évoluera et sera complété en fonction des
modifications législatives et réglementaires, ainsi que des nécessaires adaptations des régles de
gestion.
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| - LE CADRE JURIDIQUE DU BUDGET COMMUNAL

Article 1 : Définition du budget primitif

Conformément a I'article L.2312-1 du Code général des collectivités territoriales (CGCT), le budget de
la commune est proposé par Monsieur le Maire et voté par le conseil municipal.

Le budget est I'acte par lequel le conseil municipal prévoit et autorise les recettes et les dépenses
d'un exercice :

* En dépenses : les crédits votés sont limitatifs et les engagements ne peuvent &tre validés
que si des crédits ont été mis en place ;

* En recettes : les crédits sont évaluatifs et les recettes réalisées peuvent étre supérieures
aux prévisions,

Le budget comporte deux sections : la section de fonctionnement et la section d'investissement.
Chacune des sections est présentée en équilibre en dépenses et en recettes.

Le budget du CCAS est voté dans les mémes conditions par le Conseil d’Administration.

[l est rappelé que les recettes ne peuvent étre affectées a des catégories de dépenses selon le
principe la non-affectation des recettes aux dépenses.

Le budget est présenté par chapitres et articles, conformément & I'instruction comptable M57 a
compter du 1¥ janvier 2023.

Le budget primitif est constitué de 'ensemble des décisions budgétaires annuelles ou pluriannuelles
se déclinant en budget primitif (BP), budget supplémentaire (BS) et décisions modificatives (DM).

Article 2 : Les grands principes budgétaires et comptables

ANNUALITE BUDGETAIRE

Le principe d'annualité budgétaire correspond au fait que le budget prévoit les recettes et autorise
les depenses pour un exercice budgétaire se déroulant du 1% janvier au 31 décembre de I'année
civile.

La loi prévoit cependant une exception pour les budgets locaux selon laquelle le budget peut &tre

voté jusqu’au 15 avril. En période de renouvellement des exécutifs locaux, cette échéance est portée
30 avril.

Ce principe d'annualité comprend certains aménagements justifiés par le principe de continuité
budgétaire :

e Les reports de crédits : les dépenses engagées et non mandatées vis-a-vis d’un tiers a |a fin
de I'exercice sont reportées sur 'exercice suivant pour permettre leur paiement.

* la période dite de « journée complémentaire » : cette période correspond a la journée
comptable du 31 décembre prolongée jusqu’au 31 janvier permettant de comptabiliser
pendant un mois supplémentaire, en section de fonctionnement, des dépenses
correspondant a des services rendus par la collectivité avant le 31 décembre ou de
comptabiliser des recettes correspondant a des droits acquis avant cette date et permettant
aussi I'exécution des opérations d’ordre de chacune des sections.
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Calendrier prévisionnel du budget principal :

Service Finances Maire et 1° Adjointe Consell Municipal
1% semestre Cadrage budgétaire
N-1
2%e Remontée des Remontée des propositions
trimestre N-1 | propositions des services des élus {fonctiannement
{fonctionnement) et Investissement)
3%me Chiffrage budgétaire 1% arbitrages
trimestra N-1
4me Préparation ROB Arbitrage  dé&finitf et
trimestre équilibre budgétaire
Décembre N- | Opérations de  clbture Débat sur les
1ajanvier N | budgétalre orientations
budgédtaires et vote
R.O.B.
De janvier & | Etablissement de la note | Présentation du budget en | Commission das
févrler N bréve et synthétique et | Commission das Finances Finances et wvote du
des maquettes budgétaires budget primitif
gt préparation de |la
commission finances et du
consell municipal
De mars 2 Approbation du compte
Juiti N+1 de gestion et du compte
administratif (orur
comptar du 01/01/2024)

*|.2 CFU est un document visant & se substituer aw compte de gestion et au compte adminisiratif de fagon géndralisée dans les collectivités
lorales frangalses & partir da Fexerclce 2024,

Calendrier prévisionnel du budget du CCAS;

Pole administration | Direction Générale et élus | Conseil
générale d’Adminlstration
De décembre | Remontée des
N-1 & janvier | propositions du budget et
N opérations de  cléture
budgétaire n-1
Janvier N Débat sur les
orientations
budgétaires et vote
R.0.B.
De Janvier & | Etablissement de la note | Arbitrages et équilibre | Vote du budget primitif
févrierN bréeve et synthétique et | budgétaire
des maquettes budgétaires | Prasentation du budget en
et préparation du Consail | Conseil d’Administration
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Ce patrimoine nécessite une écriture retracant une image fidéle, compléte et sincere. La bonne

tenue de cet inventaire participe a la sincérité de I'équilibre budgétaire et au juste calcul des
recettes.

Le patrimoine correspond a I'ensemble des biens meubles ou immeubles, matériels, immatériels ou
financiers, en cours de production ou achevés, propriétés ou quasi-propriété de la collectivité.

Chaque élément de patrimoine est référencé sous un numéro d'inventaire unique qui identifie le
compte de rattachement et qui est transmis au comptable public, en charge de la tenue de I'actif de
la collectivité,

Tout mouvement en investissement doit faire référence & un numéro d’inventaire. Ces numéros sont
références dans le logiciel comptable de la commune.

Article 21 - La gestion des immobilisations

Un bien est comptabilisé comme une immobilisation, s'il est destiné a rester durablement dans le
patrimoine de la collectivité, a augmenter la valeur et / ou la durée de vie du bien immobilisé.

Les immobilisations suivies sont les dépenses imputables en section d'investissement (comptes
de classe 2 du bilan). Elles regroupent :

* Les immobilisations corporelles : terrains, constructions, installations techniques, matériels,
etc...;

® Les immobilisations en cours: travaux non terminés 3 la fin de I'exercice, avances et
acomptes versés, etc... ;

* Les immobilisations incorporelles: subventions d'équipement versées, frais d’études,
logiciels, licences, etc... ;

* Lesimmobilisations financiéres : créances et titres de participations, etc....

C'est donc dans ce cas, qu'un numéro d’inventaire devra étre attribué au bien.
Certaines immobilisations peuvent parfois tre depréciées, ce qui correspond aux amortissements.

L'amortissement est une technique comptable qui permet, chagque année, de constater
forfaitairement la dépréciation des biens et de dégager des ressources destinées 3 les renouveler. Ce
procedé permet donc de faire apparaitre 3 I'actif du bilan la valeur réelle des immobilisations et
d’étaler dans le temps la charge relative a leur remplacement.

La durée et les méthodes d’amortissement ont été modifides par délibération du conseil municipal
en date du 20 octobre 2022.

Article 22 - La gestion de la dette

Pour compléter ses ressources, la Commune peut recourir a I'emprunt pour des dépenses
d’investissement uniquement. Les emprunts des collectivités territariales aupres des établissement
de crédit ou des sociétés de financement sont soumis a certaines conditions définies a I'article
L.1611-3-1 du CGCT.

Le remboursement du capital emprunté correspond a une dépense d’investissement qui doit &tre
inscrite au budget et couverte par des recettes propres. Il est donc impossible de couvrir Ia charge
d’une dette préexistante par un nouvel emprunt.
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Cette modalité de gestion permet a la commune de ne pas faire supporter a son budget annuel
l'intégralité d'une dépense pluriannuelle, mais les seules dépenses a régler au cours de I'exercice.

Les autorisations de programme (AP) constituent la limite supérieure des dépenses qui peuvent &tre
engagees pour I'exécution des investissements. Elles demeurent valables, sans limitation de durée
jusqu’a ce qu'il soit procédé a leur annulation. Elles peuvent étre révisées. Ces autorisations de
programme portent sur les grandes priorités municipales.

Les autorisations d’engagement (AE) constituent la limite supérieure des dépenses qui peuvent étre
engagées pour l'exécution des dépenses de fonctionnement. Elles demeurent valables, sans
limitation de durée jusqu’a ce qu’il soit procédé a leur annulation. Elles peuvent étre révisées.

Les crédits de paiement (CP) correspondent & la limite supérieure des dépenses pouvant &tre
mandatees pendant 'année pour la couverture des engagements contractés dans le cadre des
autorisations de programme correspondantes.

Article 16 — Le vote des autorisations de programme et des autorisations d’engagement
Le nouveau référentiel budgétaire et comptable M57 implique une nouvelle gestion des AP/CP.

En matiere de pluriannualité, le référentiel M57 permet Iaffectation des autorisations de
programme ou des autorisations d’engagement sur plusieurs chapitres.

L'assemblée délibérante est compétente pour voter, réviser ou annuler les AP/AE.

Selon I'article R.2311-9 du CGCT, les autorisations de programme ou d’engagement et leurs révisions
éventuelles sont présentées par le Maire. Elles sont votées par le conseil municipal, par délibération
distincte, lors de I'adoption du budget de I'exercice ou des décisions modificatives.

Seul le montant global de I'AP/AE fait I'objet d’un vote. Une annexe budgétaire retrace le suivi
pluriannuel de ces autorisations.

Article 17 ~ La révision des AP/CP

La revision d'une autorisation de programme consiste soit en une augmentation, soit en une
diminution de la limite supérieure des dépenses autorisées par programme. Le montant de
I'autorisation de programme peut alors étre modifiée.

La collectivité peut définir des régles de suppression d’autorisations devenues sans objet dans un
délai prédéfini. Elle peut également modifier les autorisations en fonction du rythme des réalisations
des opérations pour éviter une déconnexion entre les montants des autorisations et |e montant
maximum des crédits de paiement inscrits au budget.

La révision des autorisations de programme ne sera alors autorisée que dans le cas d'une
modification du montant d'une méme autorisation correspandant 3 une priorité municipale. En
effet, cette gestion en autorisations de programme et crédits de paiement implique un suivi strict et
rigoureux des grandes opérations afférentes au plan pluriannuel d’investissement.

Les autorisations de programme demeurent valables sans limitation de durée jusqu’a ce qu'il soit
procédé a leur annulation. Pour procéder & I'annulation d’une autorisation de programme, et
conformément au principe de parallélisme des formes, la commune devra délibérer.

Article 18 - Autorisations de programme votées par opération
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Il n’est pas nécessaire d’attendre ou de provoquer une réunion du conseil municipal pour procéder 3
virement de crédits provenant des dépenses imprévues. En revanche, |'ordonnateur doit rendre
compte a I'assemblée délibérante de I'ordonnancement de la dépense dés la premiére réunion qui
suit sa décision, piéces justificatives & I'appui.

Article 11 : Les opérations de fin d’exercice

Les opérations de fin d'exercice permettent de respecter le principe budgétaire et le principe
d’indépendance des exercices basés sur la notion de droits constatés et notamment sur le
rattachement des charges et des produits.

Les rattachements correspondent a des charges ou produits inscrits a 'exercice budgétaire en cours
pour leur montant estimé, ayant donné lieu  service fait avant le 31 décembre du méme exercice et
pour lesquels le mandatement ne sera possible que lors de I'exercice suivant. Ces mandatements
peuvent alors étre effectués au budget de 'exercice suivant.

Les reports de crédits se distinguent des rattachements. En effet, les rattachements ne visent que la
seule section de fonctionnement afin de dégager le résultat comptable de I'exercice alors que les
reports de crédits sont possibles pour les deux sections du budget. Ils correspondent aux dépenses
engagées mais non mandatées lors de I'exercice budgétaire en cours. Ces reports sont alors inscrits
au budget de I'exercice suivant.

Parmi les documents budgétaires composant le budget, le compte administratif et le compte de
gestion sont des documents qui viennent rendre compte de I'exécution budgétaire d'un exercice.

Le compte administratif matérialise la cldture de I'exercice budgétaire quiintervient au 31 décembre
de I'année, il reprend les opérations effectives en dépenses (mandats) et en recettes (titres).

Ce document est soumis au vote en conseil municipal avant le 30 juin n+1. Le maire peut présenter le
compte administratif mais ne prend pas part au vote.

Le compte de gestion est établi par le comptable public avant le ler juin de I'année suivant I'exercice
budgétaire en cours. Il comporte une balance générale de tous les comptes tenus par le comptable
public ainsi que le bilan comptable de la collectivité, et a pour objet de retracer les opérations
budgétaires qui correspondent & celles présentées dans le compte administratif. En effet, la
présentation de ce compte de gestion est analogue 3 celle du compte administratif et les données
chiffrées ont I'obligation d'étre strictement égales au sein de ces deux comptes, puisque le conseil
municipal doit en constater la concordance.

Le compte de gestion est voté par I'assemblée délibérante. Son vote doit intervenir obligatoirement
avant celui du compte administratif.

En effet, I'assemblée délibérante ne peut valablement délibérer sur les comptes administratifs sans
disposer des comptes de gestion correspondants.

Le compte de gestion fait partie des pigces justificatives exigibles au titre du contrdle de légalité et
doit &tre obligatoirement transmis avec le compte administratif (article D. 2343-5 du CGCT).

Article 12 — Le Compte Financier Unique

Le compte financier unique (CFU) a vocation & devenir, 3 partir de 2024, la nouvelle présentation des
comptes locaux pour les élus et les citoyens. Sa mise en place vise plusieurs objectifs :

¢ Favoriser la transparence et la lisibilité de I'information financiere ;
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réelles de la section, limite fixée a 'occasion de la délibération adoptant la nomenclature
M57. Néanmoins, cette possibilité ne s'applique pas aux dépenses de personnel.

e Par décision budgétaire modificative (DM) : lorsqu’un virement de crédit fait intervenir deux
chapitres budgétaires différents, et au-dela de la limite de 7,5% des dépenses réelles, celui-ci
nécessite alors une inscription en décision modificative (article L.1612-14 du CGCT).

La décision budgétaire modificative (DM) fait partie des documents budgétaires votés par le
conseil municipal. Elle modifie ponctuellement le budget initial dans le but d’ajuster les
prévisions en cours d'année, tant en dépenses qu’en recettes.

Il = ’"EXECUTION BUDGETAIRE

Article 7 - L'exécution des dépenses avant 'adoption du budget

L'article L.1612-1 du CGCT dispose que le Maire est en droit, au 1* janvier de I'exercice jusqu’a
I'adoption du budget, de mettre en recouvrement les recettes et d’engager, de liquider et de
mandater les dépenses en section de fonctionnement hors autorisation d’engagement (AE) dans la
limite de celles inscrites au budget de 'année précédente.

Il est en droit de mandater les dépenses afférentes au remboursement en capital des annuités de la
dette venant a échéance avant le vote du budget.

En outre, le Maire peut engager, liquider et mandater les dépenses d’investissement hors
autorisation de programme (AP), sous réserve de |'autorisation de I'assemblée délibérante précisant
le montant et I'affectation des crédits, dans la limite du quart des crédits ouverts au budget de
I'exercice précédent, non compris les crédits afférents au remboursement de la dette.

Pour les dépenses a caractére pluriannuel comprises dans une autorisation de programme ou
d’engagement, le Maire peut, selon l'article L1612-1 du CGCT, jusqu’a I'adoption du budget, liquider
et mandater les dépenses d’investissement et de fonctionnement correspondant aux autorisations
ouvertes au cours des exercices antérieurs, dans la limite des crédits de paiement prévus au titre de
I'exercice par la délibération d’ouverture de I'autorisation de programme ou d’engagement.

Article 8 : Le circuit comptable des recettes et des dépenses

L'engagement comptable constitue la premiére étape du circuit comptable en dépenses. C'est un
acte par lequel la Commune crée ou constate a son encontre une obligation de laquelle découlera
une charge financiére.

L’engagement comptable préalable est obligatoire dans I'application financiére en dépenses, quelle
que soit la section (fonctionnement ou investissement). Il permet de constater I'engagement
juridique et de réserver les crédits correspondants. |l précéde la signature d’un contrat ou d’une
convention, ainsi que I'envoi de bons de commande aux fournisseurs.

L'engagement permet de répondre a 4 objectifs essentiels ;

e Vérifier I'existence de crédits sur les bonnes lignes budgétaires ;
¢ Déterminer les crédits disponibles ;
e Rendre compte de I'exécution du budget ;
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